


が
、

三

部
経
済
制
の

「
区
部
」
な
い

し
「
市
部
」
は
横
浜
市
（
区

）
の

み
を
さ
し
、

横
須
賀
市
や
さ
ら
に
の

ち
一

九
二

四
（
大
正
十
三

）
年
七
月
誕
生

の

川
崎
市
な
ど
は
、

郡
部
に

含
ま
れ
る
の

で

注
意
を
要
す
る
。

こ

の

分
賦
制
度
に

支
え
ら
れ
た
三

部
経
済
制
が
、

こ
の

時
期
の

県
財
政
の

骨
格
を
な

す
こ

と
と
な
る
。

分

賦

制

度

批

判

論

分
賦
制
度
は
横
浜
市
の

独
立
性
を
尊
重
し
つ

つ
、

同
市
を
県
の

課
税
・

徴
税
機
構
と
し
て

利
用
し
た
も
の

で

あ
っ

て
、

県
と
し
て

は
摩
擦
の

少
な
い
、

具
合
の

い

い

方
式
で

あ
っ

た
と
み
え
て
、

そ
の
の

ち
、

三

部
経
済
制
の

続
く
限
り
利
用
さ
れ
た
。

し
か
し
、

こ

れ
に

た
い

し
て
、

批
判
が
皆
無
だ
っ

た
わ
け
で

は
な
い

こ

と
、

お
よ
び
こ

の

制
度
が
い

か
な
る
問
題
点
を
は
ら
ん
で
い

た
か
を
示
す
と
い

う
意
味

で
、

つ

ぎ
に
一

九
一

〇
（
明
治
四
十
三

）
年
県
会
市
部
会
で

な
さ
れ
た
議
論
を
紹
介
し
て
お
こ

う（『
神
奈
川
県
会
史

』
第
四
巻

八
一

ペ

ー
ジ
以
下
）。

一

九
一

〇
年
八
月
三
日
、

牧
内
元
太
郎
は
、

「
県
税
ガ
府
県
制
デ
県
会
ニ

附
与
セ

ラ

レ

テ
ア

ル

ノ
ニ

モ

拘
ラ
ズ

之
ヲ

市
ニ

委
ネ
テ
、

市
会
ハ

特
別

市
税
ト
シ

テ

取
立
ツ

テ
居
リ
マ

ス
、

是
ハ

県
会
ト
シ

テ

県
会
其
物
ノ

権
能
及
ビ

県
ノ

権
能
ノ

上
ニ

付
イ
テ
甚
ダ
面
白
ク
ナ
イ

」
と
し
て
、

県
側
に

対

し
て

質
問
を
お
こ

な
っ

て
い

る
。

そ
の

要
旨
は
、

こ

う
で

あ
る
。

委
任
制
度
は
九
九
年
の

県
会
で

は
じ
ま
っ

た
が
、

す
で

に
一

〇
年
以
上
経
過
し
て

事
情
が
変
わ
っ

て
い

る
。

仮
に

委
託
す
る
と
し
て

も
、

「
寧
ロ

改
選
毎
ノ

県
会
ニ

委
任
ス

ベ

キ
ヤ

否
ヤ

ノ

発
案
ヲ

御
出
シ

ニ

ナ
ツ

テ
、

其
全
員
ノ

協
賛

ヲ

得

」
た
う
え
で

お
こ

な
う
の

が
、

時
勢
の

変
遷
に

適
応
し
う
る
道
で

あ
る
。

ま
た
、

横
浜
市
側
か
ら
み
て
も
迷
惑
で

あ
る
。

と
い

う
の

は
、

同
市

の
一

般
会
計
は
一

〇
〇
万
円
、

特
別
会
計
を
い

れ
る
と
二

〇
〇
万
円
に
の

ぼ
る
が
、

そ
の

な
か
で
、

四
〇
万
円
も
の

県
予
算
を
編
入
し
て

議
す
る
の

は
、

繁
雑
で

負
担
過
重
で

あ
る
か
ら
で

あ
る
。

県
側
と
し
て

も
、

自
ら
課
税
・

徴
税
に

当
た
れ
ば
、

税
源
や

課
税
物
件
に
つ

い

て
、

時
の

変
化
に
つ

れ
て

新
し
い

把
捉
が
可
能
に

な
る
。

納
税
者
側
か
ら
い

え
ば
、

県
税
は
県
税
、

市
税
は
市
税
と
し
て

徴
収
さ
れ
、

そ
れ
と
県
や
市
の

事
業
と
を
比
較

考
量
し
て

こ

そ
、

税
の

良
否
が
判
定
で

き
る
。

そ
も
そ
も
、

議
会
の

生
命
は
租
税
を
議
す
る
点
に

あ
る
の
に
、

そ
の

予
算
だ
け
は
議
し
て

賦
課
徴
収

法
を
議
し
な
い

と
い

う
の

で

は
、

県
民
の

意
思
を
十
分
反
映
さ
せ
え
な
い
。

市
会
を
通
じ
て

反
映
さ
せ
る
と
い
っ

て

も
、

不
明
確
に

し
か
で

き
ず
、
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「
市
ノ

情
態
カ
ラ

見
マ

ス

ル

ニ

、

市
税
ト

同
ジ

方
法
ヲ

以
テ
賦
課
徴
収
サ
レ
、

市
税
ト

県
税
ト
ノ

間
ニ

甚
シ

キ
区
別
若
ハ

区
別
ア

ル

思
想
ノ

下
ニ

議

決
サ
レ

タ
ト
云
フ

コ

ト
ハ

聞
キ
マ

セ

ヌ

」。

さ
ら
に
、

も
し
市
会
が
不
公
平
な
賦
課
徴
収
を
し
た
場
合
に
、

県
会
で

も
審
議
す
る
こ

と
に
な
っ

て

い

れ
ば
是
正
し
う
る
が
、

現
在
の

制
度
で
は
そ
れ
が
で

き
な
い

…
…
。

こ

れ
に

た
い

し
て

県
側
は
、

当
局
に
お
い

て

も
十
分
比
較
研
究
し
て

み
る
が
、

利
害
得
失
は
断
定
で

き
な
い

と
、

ほ
と
ん
ど
無
内
容
の

答
弁
を
し

た
に

と
ど
ま
る
。

ま
た
、

こ

れ
を
契
機
に
、

議
員
な
り
県
民
な
り
が
、

こ

の

制
度
変
更
の

た
め
に
、

動
い

た
様
子
も
な
い
。

お
そ
ら
く
、

議
論
と
し

て
は
あ
る
程
度
傾
聴
に

値
す
る
も
の

が
あ
る
と
考
え
た
と
し
て

も
、

こ

の

制
度
変
更
が
も
た
ら
す
で

あ
ろ
う
混
乱
と
現
状
と
を
比
較
し
て

み
て
、

積

極
的
に

改
正
す
る
メ

リ
ッ

ト
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
の

で

あ
ろ
う
。

と
こ

ろ
で
、

県
財
政
は
県
行
政
の
一

面
な
の

で

あ
る
か
ら
、

県
財
政
検
討
の

前
提
と
し
て
、

つ

ぎ
に

ご
く
簡
単
に

行
政
組
織
を
中
心
に
、

こ

の

時

期
の

行
政
に

ふ

れ
て

お
く
こ

と
に

し
よ
う
。

戸
数
と
人
口

「
府
県
制
」
が
施
行
さ
れ
た
一

八
九
九
年
に
は
、

神
奈
川
県
の

戸
数
一

五

万
戸
、

人
口

九
〇
万
人
で

あ
っ

た
が
、

明
治
末
に
は
そ

れ
ぞ
れ
二

〇
万
戸
、

一

三

〇
万
人
へ

と
大
幅
に

増
加
し
て

い

る
。

ち
な
み
に
、

「
市
制
」「
町
村
制
」
が
施
行
さ
れ
た
年
に

当
た
る

八
九
年
に
は
、

一

八
万
戸
、

九
六
万
人
で

あ
っ

た
が
、

三

多
摩
が
東
京
府
に

編
入
さ
れ
た
た
め
、

九
三

年
に

は
一

四
万
戸
と
八
〇
万
人
へ

と
減
少
し

て

い

る
。

し
た
が
っ

て
、

減
少
し
た
底
に

当
た
る
一

八
九
三

年
か
ら
一

九
一

二

年
ま
で

の

二

〇
年
間
を
と
っ

て

み
れ
ば
、

明
治
後
半
を
通
じ
て

六
万

戸
、

五

〇
万
人
が
増
加
し
た
こ

と
に

な
る
。

ま
た
、

一

三

〇
万
の

県
民
は
、

郡
部
に

七
九
万
人
、

市
部
に

五
二

万
人
（
う
ち
、

横
浜
四
四
万
人
、

横
須

賀
八
万
人

）
と
分
布
し
て
い

る
か
ら
、

市
部
と
く
に

横
浜
市
が
、

い

か
に

県
内
行
政
で

大
き
な
比
重
を
占
め
て

い

る
か
が
読
み
と
れ
よ
う
。

こ

れ
に

た
い

し
て
、

一

一

郡
の

う
ち
人
口

最
大
の

中
郡
（
五
町
二

三

か
村

）
は
一

二

万
人
、

最
小
の

津
久
井
郡
（
三

町
一

九
か
村
）
は
三

万
人
で

あ
り
、

人
口

密
度
で
は
平
方
キ
ロ

当
た
り
横
浜
市
一

万
三

四
三

四
人
に

対
し
て
、

最
も
疎
な
足
柄
上
郡
は
一

三
一

人
、

密
な
郡
で

も
三

浦
郡
の

七
一

一

人
で
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あ
り
、

市
部
平
均
一

万
一

八
五

六
人
、

郡
部
平
均
三
一

一

人
、

県
平
均
五

四
四
人
と
な
る
。

当
時
、

県
会
議
員
は
、

横
浜
市
一

二

名
、

郡
部
二

六
名
、

合
計
三

八
名
で

あ
っ

た
。

一

般
に
、

戸
数
・

人
口

の

急
増
と
り
わ
け
都
市
部
の

拡
大
お
よ
び
都
市
部
と
農
村
部
の

格
差
の

存
在
は
、

し
ば
し
ば
行
政
や

財
政
を
膨
張
さ
せ
、

複
雑
に

し
、

し
か
も
摩
擦
や
衝
突
を
生
み
出
し
が
ち
で

あ
る
。

た
し
か
に
、

神
奈
川
県
の

場
合
も
、

の

ち
に

み
る
と
お
り
、

財
政
は
か
な
り
膨
張
し

た
し
、

摩
擦
や
衝
突
も
は
げ
し
か
っ

た
。

し
か
し
、

そ
れ
は
明
治
三

十
年
代
初
頭
ま
で

の

こ

と
で
、

そ
れ
を
過
ぎ
る
と
県
政
は
ス

ム

ー
ス

に

進
展
し

た
よ
う
に
み
え
る
。

そ
う
な
る

要
因
を
財
政
面
か
ら
い

え
ば
、

ひ
と
つ

に

は
前
述
し
た
よ
う
に
、

市
部
の

県
税
を
市
に

分
賦
す
る
こ

と
に

よ
っ

て
、

さ
も
な
け
れ
ば
生
じ
た
で

あ
ろ
う
課
税
・

徴
税
に

と
も
な
う
摩
擦
を
市
の

内
部
で

解
消
さ
せ
る
こ

と
に

成
功
し
た
と
い

う
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

だ

が
、

そ
れ
以
外
に

も
、

前
期
の

三

部
経
済
制
を
特
色
づ

け
て

い

た
監
獄
費
を
め
ぐ
る
市
郡
対
立
が
、

同
費
の

全
額
国
庫
負
担
へ

の

変
更
に
よ
っ

て
、

自
然
消
滅
し
た
こ

と
も
あ
ず
か
っ

て

力
が
大
き
か
っ

た
と
思
わ
れ
る
が
、

こ

の

点
、

後
述
す
る
。

ま
た
、

こ

の

時
期
全
体
と
し
て
、

日

本
が
そ

う
だ

っ

た
よ
う
に
、

県
の

経
済
が
比
較
的
ス

ム

ー
ス

に

拡
大
し
、

新
た
に

増
大
す
る
財
政
需
要
を
そ
れ
ほ
ど
の

困
難
な
し
に

ま
か
な
い

え
た
こ

と
が
、

背

景
と
し
て

は
重
要
で

あ
っ

た
に

ち
が
い

な
い
。

ま
た
そ
れ
が
、

す
ぐ
次
に

み
る
よ
う
な
、

県
行
政
機
構
の

安
定
性
を
も
も
た
ら
し
て

い

た
と
み
る
べ

き
で

あ
ろ
う
。

県
の

行
財
政

機

構

新
し
い
「
府
県
制
」
に

対
応
し
て
、

一

八
九
九（
明
治
三

十
二

）年
六
月
勅
令
第
二

五
三

号「
地
方
官
官
制
中
改
正

」が
お
こ

な
わ
れ
た
。

こ

れ
に

よ
っ

て

県
庁
の

組
織
は
、

知
事
官
房
の

ほ
か
、

内
務
・

警
察
の

二

部
お
よ
び
監
獄
署
と
な
っ

た
。

こ

の

官
制
で

は
、

財
務

に

関
し
て
、

内
務
部
第
一

課
の

分
掌
中
に

「
府
県
経
済
並
郡
市
町
村
其
ノ

他
公
共
団
体
ノ

経
済
ノ

監
督
ニ

関
ス

ル

事
項
」、

お
よ
び
第
五

課
分
掌
中

に

「
府
県
ニ

属
ス

ル

国
庫
費
ノ

会
計
ニ

関
ス

ル

事
項
」
「
府
県
経
済
ニ

属
ス

ル

収
支
出
納
ニ

関
ス

ル

事
項
」
な
ど
と
定
め
ら
れ
て

い

る
。

県
で

は
こ

れ
を
受
け
て
、

「
神
奈
川
県
庁
処
務
細
則
」（『
資
料
編
』16

近
代
・

現
代
（6）
四
一

）
を
定
め
た
。

そ
れ
に

よ
る
と
、

右
の

財
務
関
係
事
務
は
内
務
部
第
一
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